L’Europe peut-elle tourner le dos a la Méditerranée?
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Dans le cadre de I'année de la Méditerranéécidée par les ministres des Affaires
étrangeres du Dialogue euromediterranéen en novembre degtiér quelques jours de la
célébration, les 27 et 28 novembre prochains, du 10éme aniteeds la premiére
conférence eurméditerranéenne des ministres des Affaires étrangesepays riverains (15
états de 'UE de I'époque et les P.T.M. (pays tiers raédihéens) que sont I'Algérie, la
Tunisie, le Maroc, Malte, 'Egypte, Chypre, Israél, le Lib@nSyrie et la Turquie. L’autorité
palestinienne ayant été invitée comme observateur), ddcessus de Barcelone », ou en est
on?

En effet, ce processus, révolutionnaire, dans le sens gafgjissait du premier texte
international ambitieux en matiére de politique médite¥eane est intimement lié au devenir
croisé de I'espace communautaire, africain et du Mdyeent.

Nous féterons donc, les 27 et 28 novembre prochains, dans lgwilla vu naitre, le 10eme
anniversaire du « Processus de Barcelone » (suivis par lesecmre® de Malte en 1997,
Palerme en 1998, Stuttgart en 1999, Marseille en 2000, Valence en 2035 &a2004 et la
derniere en date, Luxembourg en mai dernier). Il s’agigbait projet visionnaire dont
I'objectif était de mettre en place une zone de sécuritie esolidarité partagées de part et
d’autre de la mer Méditerranée.

Les principaux objectifs définis a Barcelone, reposenttrsis piliers, a savoir les trois
partenariats

» Politique et de sécuritét la définition d’un espace commun de paix et de stabilité

» Economique et financiast la construction d’une zone de prospérité partagee

* Volet social, culturel et humaindans le sens du développement des ressources
humaines, la promotion du dialogue culturel et les échangessectéteés civiles.

Sur cette base, il convient de faire le bilan de cetieewdhie passée, marquée par
d’incalculables retards dans la concrétisation des projet®pés.

Car hélas, malgré les saines ambitions des diffépojsts portés par ce nouveau dialogue
Nord-Sud, autant qu’entre les pays du Maghreb et du Machreck, le « lac de ga@deyrait
constituer le bassin méditerranésa trouve repris par ses turbulences récurrentes, qu'il
s’agisse de I'épineux dossier de la gestion des flux migeatd& danger des foyers terroristes
nourri par les tenants du conflit de civilisation, la @& sur les routes d’approvisionnement
énergétique, le risque environnemental, les litiges friemsal notamment entre le Maroc et
I'Algérie - la question chypriote, le dossier turc et bien évidemmarextricable conflit
israélopalestinien qui mine la paix depuis plus d’un demi sidales la région.

Il est ainsi indéniable que cette situation géopolitiquendaece a placdes pays riverains,
notamment ceux de la rive sud, dans une recherche de gaterplus efficaces a court
terme. Le principe de& concurrence libre et non faussée » entre espaces de diatbdee
coopérations seraiten marche?



Il suffit pour s’en convaincre de constater I'accueil ptairmoins chaleureux accordé a
Donald Rumsfeld lors de ses derniéres visites a AlgenmsTafin de « vendre » ses reméedes
en matiére de lutte arterroriste. Par ailleurs, I'assouplissementarigs de Tripoli est un
autre exemple de IBealpolitik dans la région, qui se fait inexorablement aux dépens de nos
relations historiques et semblal tmoins solides qu’il n'y parait.Sans méme parler du
soutien clairement affiché de Condolezza Rice a la candeairque en vue de I'ouverture
des négociations d’adhésions a I'UE, qui place dorénav@mAN au cceur de l'avenir
politique et sécuritaire de I'espace euromed.

Ce n’est certes pas un fait nouveau. La suprematieOdéAN etant notamment caractérisée
par la VF™flotte américaine, les por&vions terrestres que constituent I'ltalie et la Turquie ;
cependant, le sommet d’Istanbul en 2004 est venu ouvrir une reowre) faisant de
I'Alliance Atlantique un acteur politique incontournable du basst plus seulement pour les
guestions militairesComme en témoigne le cas guwogramme de coopération de 'OTAN,
baptisé « Dialogue méditerranéen ». Sous couvert de projetrtdegat stratégique, qui en
ouvrant le Partenariat pour la Paix (PpP) au Dialogue meatitsen apparait de plus en plus
comme concurrentiel, du moins s’inscrivant moins dans démarche nécessaire de
« méridionalisation » de I'UE et plus dans une volonté odtdrdad’étendre l'action de
I'’Alliance de I'Atlantique Nord de part et d’autres du Bagsiéditerranéen ?

Pour poursuivre dans ce sens, que pedsszréunionglite 5+5, autour du partenariat euro
méditerranéen, initié a Lisbonne en janvier 2001, autour ags ge « I'Arc latin x{Algérie,
Espagne, France, ltalie, Libye, Malte, Maroc, MauritaR@fugal, Tunisie). Este la est une
solution adaptée a cette mise en concurrence en matidfre décuritaire? N'y avait-il pas
une meilleure maniere de signifier I'espoir mis dansrée&ssus de Barcelone, notamment si
I'on tient compte du titre | du document signé a Barcelone en 1995

En effet, I'importance du vecteur culturel et linguistiqpermet désormaiégalementa
d’autres acteurs, tels que I'Organisation Internatiordde la Francophonie (OIF), par
exemplea avoir leur mot a dire dans ce débat, au moment ou vont & ¢esdiscussions sur
la diversité culturelle & TUNESCO.

L’année 2006 sera marquée a la fois par l'année de la &fi&dite et celle de la
commémoration du centenaire de la naissanceédpdld Sédar Senghor, profitons en pour
lier les deux...

Il estd’ailleurs rappelé dans la derniere partie du programme de Barceloxnéimportance

du développement social I'attachement au respect des droits sociaux fondamentaux, y
compris le droit au développementla reconnaissance ddaccontribution essentielle que
peut apporter la société civile dans le processus de déwstogpt du partenariat euro
méditerranéen et en tant que facteur essentiel d'une eonellcompréhension et d'un
rapprochement entre les peupiesainsi que la place des responsables de la société politique
et civile, du monde culturel et religieux, des universités|adeecherche, des médias, des
associations, les syndicats et les entreprises privées et msatiqur ce faire.

Ainsi, en se basant sur le constat des dernieresagie@u sein du monde aralmusulman, a
I'instar de I'élection présidentielle en Egypte le mois deraieencore les |€gislatives de mai
juin derniers au Liban suite a l'assassinat du Premieriskle Rafic Hariri, le maillon
manquant du Processus de Barcelone, tient incontestableiaestle manque de volonté
flagrante en vue de promouvoirles actions de soutien en faveur des institutions



démocratiques et du renforcement de I'Etat de droit etadsociété civile», tel que le
préconisaient les ministres des Affaires étrangeres-raaditerranéens depuis dix ans déja,
sans réelle coordination

Le Dialogue euranéditerranéen est censé étre marqué par une solithoiESud sans
failles de tous les Etats membres de 'UE. Or, forsede constater, hélas, une certaine
retenue d’'une bonne partie de I'Europe septentrionale et oriehtéfsgard de I'agenda
méditerranéen des vingt cing. Dans la phase de reconamiidi projet communautaire
autour du bindbme franeallemand, comme beaucoup l'appellent de leurs veceux, il faut
d’emblée définir quels peuvent étre les leviers partdgésintérét renouvelé des vingt cing
Etats de I'UE en vue d'une relance du dialogue -enediterranéen, au moment ou les
Européens sont appelés, par exemple, a la rescousseeau div « Quartette » sensé garantir
la paix au MoyerOrient.

La Méditerranée est véritablement le lieu unique diegliee entre civilisations, et d’échanges
entre les principaux espaces humanistes, biedeku de la seule dimension linguistique
(francophonie, lusophonie, hispanité, latinité, « anglosphére » etdidixgelle arabe sur le
pourtour oriental et méridional). Ainsi, a l'instar de lgation en 2001, de I'espace 3 EL,
regroupant quatrerganisations internationales (Communauté des Pays de é &ugtugaise

- CPLP, Organisation des Etats I|bérmméricains-OEl, Union latine, Organisation
Internationale de la Francophoni®IF), la réflexion sur la cohésion sur le bassin de vie
méditerranéen mérite aux yeux de nombreux observateursn Iégitime débat quant a la
création d’'une structur@d ho¢ qui pourrait étre intégrée aux institutions européennes
existantes, pour étre adaptéla spécificité du pourtour méditerranéen.

De ce point de vue, plusieurs exemples de coopérations écpresret politiques peuvent
étre prises en comptea l'instar du Conseil des Etats de la mer Baltiquezdae de
coopération économique de la mer Noire ou encore le Consdilodpération du Golfe
(CCG), méme si leur objet differe quelque peu. Ce qui itepae ce point de vue est bien la
capacité de mise en synergie d’'un certain nombre de répodssstaaux collectifs.

Cette prise en compte de la Méditerranée, dans &té réficaine, européenne et asiatique,
sous forme d’un lieu d’échanges, de débats et de coordirtitaide au caléveloppement

(a l'instar de I'aide internationale en direction de I'Auti®iPalestinienne pour 'aménagement
de Gaza, par exemplesoit 10 millions par an dans le cadre du programmeadede I'UE -,

ou celle pour les réfugiés en Jordansoit 581 millions d’euros sous légide de I'’Agence des
Nations Unies pour les réfugiés palestinien®JNRWA), liant les pays du Machreek
Maghreb, con@tiserait aussi un espace de dialogue manquant entre pays ardtreglet

Cela autoriserait également la reprise du dialogue endeu&avoriser la prévention des
conflits dans la zone et permettrait d’'offrira des pays ayant cru qué&thma(Union du
Maghreb Arabe, créée en 1989) pouvait jouer ce, ddelieu d’échangesensé étre un
« marché commun du Levangeb qui aurait pu intégrer Israél si la paix avait éféative...
Ainsi, convientil de lier davantage I'équilibre durable du développematreegays du sud et
du nord, tant du point de vue économique que social, car c'asgeressentiel en réponse
aux causes appuyant la montée de la radicalisation islamiste.

Les 21 Etats riverains de Mare Nostrumcomposent ainsi un cadre de civilisation commun
qui mérite une attention particuliere, a I'instar du Pld@auBle 1977, qui concrétisa pour la
premiere fois une prise en compte collective de la neegaologique pesant sur les cotes



bY

méditerranéenrse C’est bien la un combat de civilisation a construireeprde entre
démocrates du Nord et du Sud du bassin
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